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1. ZAKLADNI UDAJE

Nazev projektu: Moderni a otevreny Urad Veltrusy VZ003

registracni Cislo: CZ.03.4.74/0.0/0.0/16_033/0002989

Cast projetku: 6. Analyza pracovnich smluv
Objednatel:

Nazev: Mésto Veltrusy (dale také ,,Zadavatel“)
Adresa: Palackého 9,

277 46 Veltrusy

Kontaktni osoba: Mgr. Filip Volak, starosta

Dodavatel:

Nazev: BDO Advisory s.r.o. (dale také ,,Zpracovatel®)
Adresa: Karolinska 661/4

186 00 Praha 8

Kontaktni osoba: Ing. Petr St&tka, manager
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2. UvoD

Zamérem projektu Moderni a otevreny Urad Veltrusy VZ003 reg.¢. CZ.03.4.74/0.0/0.0/16_033/0002989
(dale jen ,Projekt“) je zvySeni akceschopnosti a efektivity Méstského Gfadu (dale jen ,M&U%) Veltrusy, v
oblasti strategického planovani a operativniho rizeni. Diléimi cili Projektu jsou konkrétni aktivity vedouci ke
zvyseni vyuzivani kapacit Ufadu s dirazem na zvyseni kompetenci pracovniki a vybudovani zazemi pro
projektové a procesni fizeni, vedeni a rizeni zaméstnanct cestou zlepseni interni komunikace a zvySovanim
kvality procesu. Projekt je rozdélen do nasledujicich jedenacti ¢asti:

1. Vyhodnoceni vytiZenosti jednotlivych pracovnika,
Vyhodnoceni Grovné potenciald potfebnych kompetenci vedoucich pracovnikd,
Vyhodnocené Urovné potencialu potfebnych kompetenci radovych pracovnika,
Audit personalnich procest,

Nova organizacni struktura,

2

3

4

5

6. Analyza pracovnich smluv,
7. Analyza smérnic Uradu,

8. Kompetencéni model Uradu,

9. Popis pracovnich mist,

10. Aktualizované pracovni naplné,
11. Systém hodnoceni a odménovani.

Sesta ¢ast Analyza pracovnich smluv (dale jen ,,Sesta ¢ast“) prinasi prehled o platnych pracovnich smlouvach
uzavrenych mezi méstem Veltrusy a jeho zaméstnanci. Na zakladé analyzy navrhl Zpracovatel mozné zmény
v oblasti pracovnich smluv.

Projekt Moderni a otevreny Urad Veltrusy VZ003 registracni Cislo: CZ.03.4.74/0.0/0.0/16_033/0002989 vznikl
diky finan¢nimu prispéni Evropské unie prostrednictvim Operacniho programu Zaméstnanost.
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3. METODICKY PRISTUP KE ZPRACOVANI CASTI 6. ANALYZA PRACOVNICH SMLUV
Kapitola uvadi metodicky pFistup spoleénosti BDO Advisory s.r.o. ke zpracovani Sesté ¢asti realizované v ramci

Projektu.

3.1 Faze 1: sbér podkladi a dat

V ramci této podkapitoly jsou shrnuty podklady, z nichz bylo pfi zhotoveni Sesté ¢asti vychazeno. Provedena
analyza byla zaloZena prevazné na:

» podkladech a souborech poskytnutych Zadavatelem,

« podkladech, verejné dostupnych zdrojich a dobré praxi Zpracovatele z realizace zakazek s obdobnym
predmétem plnéni.

Uvedené podklady byly doplnény o informace ziskané z jednani se zastupci vedeni mésta Veltrusy, ze
strukturovanych rozhovorli s deseti zaméstnanci MéU Veltrusy (z celkového pocétu 15), z e-mailové
a telefonické komunikace.

3.2 Faze 2: analyza podkladovych dokumentti

Podkapitola popisuje fazi, v ramci niz doslo k analyze podkladovych materialt a k vlastnimu Setreni.

Na zakladé obdrZenych podkladi a verejné dostupnych zdroji informaci byly provedeny nasledujici prace:
» analyza pracovnich smluv uzavrenych v obdobi od 6. 4. 1998 do rijna 2018,
» analyza dohody o pracovni Cinnosti uzavrenych v obdobi od 2. 1. 2008 do rijna 2018,
» analyza dohod o provedeni prace uzavrenych v obdobi od 29. 12. 2017 do rijna 2018,

o analyza smluv o dodavkach sluzeb a praci uzavrenych v obdobi od 29. 12. 2017 do fijna 2018.

3.3 Faze 3: tvorba zavéra a navrh zmén v oblasti pracovnich smluv

Na zakladé provedenych analyz byla uvedena zjisténi predstavujici navrh moznych opatreni v oblasti
pracovnich smluv.
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4. ANALYZA PRACOVNICH SMLUV

Sesta ¢ast se zabyva analyzou pracovnich smluv mezi méstem Veltrusy jako zaméstnavatelem a zaméstnanci
mésta Veltrusy. Mésto Veltrusy se svymi zaméstnanci uzavira pracovni smlouvy v souladu se zakonem C.
262/2006 Sb., zakonik prace a prislusnych provadécich nafizeni vlady Ceské republiky. Mésto Veltrusy uzavira
pracovni smlouvy se zaméstnanci formou hlavniho pracovniho poméru, dohodou o provedeni prace a dohodou
o provedeni ¢innosti. Uzavirani raznych druh( pracovnich smluv v zavislosti na druhu prace je v souladu s
béznou praxi.

4.1 Hlavni pracovni pomér

Nasledujici tabulka zobrazuje platné pracovni smlouvy na hlavni pracovni pomér (dale také ,,HPP*). Formou
HPP ma mésto Veltrusy uzavienou smlouvu v soucasnosti s 15 zaméstnanci. Jeden ze zaméstnanct aktualné
cerpa materskou dovolenou. Z tabulky je zfejmé, Ze na HPP jsou zaméstnani zaméstnanci Usekd méstského
Uradu a méstské policie. Jedna se o zaméstnance, jejichz pracovni naplni jsou dlouhodobé pracovni ¢innosti
spojené s chodem méstské Uradu a mésta Veltrusy.

Tabulka 1 Platné pracovni smlouvy na hlavni pracovni pomér

Méstsky urad Veltrusy

Asistent starosty, administrativni pracovnik 15.5.2017 Do 31.1.2019 Ne.
Usek ekonomicko-spravni

Ekonom 1.4.2000 Neurcitou Ne.

Referent hospodarsko-spravni agendy 2.1.2001 Neurcitou Ne.

Referent vnitfni spravy 1.10.2014 Neurcitou Ne.

Usek matriky
Matrikar 6.4.1998 Neurcitou Ne.

Usek stavebni Grad

Vedouci stavebniho Gradu 1.12.2016 Neurdcitou Ne.

Referent stavebniho uradu 16.9.2009 Neurcitou Ne.

Usek technickych sluzeb

Vedouci pracovnik technickych sluzeb 17.3.2005 Neurcitou Ano.
Pracovnik technickych sluzeb 1.3.2000 Neurcitou Ano.
Pracovnik technickych sluzeb 10.1.2011 Neurcitou Ano.
Pracovnik technickych sluzeb 4.1.2016 Neurcitou Ano.
Pracovnik technickych sluzeb 1.2.2017 Do 31.1.2019 Ano.
Méstska policie
Vedouci straznik MP 3.3.2004 Neurcitou Ne
Straznik MP 29.1.2014 Neurcitou Ne
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Pracovni pozice Datum podpisu smlouvy | Pracovni Uvazek Pracovni pohotovost

Straznik MP 1.1.2018 Neurcitou Ne

Zdroj: MéU Veltrusy

4.1.1  Zjisteni
Zpracovatel neshledal rozpor s béZnou praxi vyuzivanou mésty pfi uzavirani pracovnépravnich vztahl se
zaméstnanci mésta. Zpracovatel vsak navrhuje nasledujici zménu stavajiciho stavu.

Soucasna podoba uzavrenych pracovnich smluv na hlavni pracovni pomér mezi zaméstnanci mésta a
méstského Uradu s méstem Veltrusy nedostatecné specifikuje pracovni naplné jednotlivych zaméstnancd.
Smlouvy ve vétsiné pripadi tvori plvodni uzaviena pracovni smlouva, na kterou navazujici dodatky smlouvy
a je obtiZné se orientovat v platnych ustanovenich smluv. Vhodnym zplsobem vyreseni souc¢asného stavu by
mohlo byt uzavreni novych pracovnich smluv se stavajicimi zaméstnanci.

Mésto Veltrusy by k uzavirani pracovnich smluv mélo vyuzivat standardizovanou verzi pracovni smlouvy
odpovidajici platnym legislativnim predpisim Ceské republiky. V ramci pracovni smlouvy by bylo do
standardizovaného vzoru pracovni smlouvy vypliovany pouze povinné uvadéné (daje. Mezi povinné Udaje
patfi inicialy zaméstnance, datum nastoupené do zaméstnani, misto vykonu a nazev nebo druh vykonavané
pracovni pozice. Nazev pracovni pozice by odkazoval na souhrn pracovnich pozic a pracovnich naplni k nim
odpovidajicich, které by byly soucasti prilohy pracovni smlouvy. Aktualizované pracovni naplné obsahuje
10. cast Aktualizované pracovni naplné projektu. Na zakladé vyse uvedeného by bylo dosazeno vyssi
prehlednosti pracovnich smluv.

4.1Dohody o provedeni prace

Nasledujici tabulka obsahuje souhrn platnych pracovnich smlouv uzavienych formou dohody o provedeni
prace (dale také ,DPP“). V soucasnosti ma mésto Veltrusy uzavrenych 30 platnych DPP s celkem 27
zaméstnanci, kdy nékolik zaméstnancd ma uzavieno vice smluv s riznym druhem smluvniho plnéni.
Zaméstnanci vsak mohou odpracovat na zakladé uzaviené DPP maximalné 300 hodin ro¢né. Ze souhrnu je
patrné, ze mésto Veltrusy ma uzavrené smlouvy formou DPP se zaméstnanci, ktefi vykonavaji pracovni
¢innosti souvisejici s celorocnim fungovanim mésta. Zpravidla se jedna o sezonni prace (napr. Uprava verejné
zelené), poradenska cinnost (napr. pravni poradenstvi) nebo organizacni c¢innost (napr. roznos volebnich
listkd). U nékterych smluv je uveden odhadovany rozsah doby nutny k vykonani pfedmétu zakazky.

Tabulka 2 Analyza uzavrenych pracovnich smluv na dohodu o provedeni prace

Rozsah pracovni

Pracovni pozice Pracovni Gvazek

‘ Datum podpisu

smlouvy doby
,f\dminis,trativn1 prace nesouvisejici §vykonem 29.12.2017 1.1.-31.12.2018 300 hod.
clena vyboru - prace v redak¢ni radé
Cir)nost Souvisejici s provozem v misti 29.12.2017 1.1.-31.12.2018 300 hod.
knihovné
Pomocné prace dle aktualnich potreb cinnosti
vykonavanych Utvarem technickych sluzeb 29.12.2017 1.1.-31.12.2018 300 hod.
meésta, predevsim uklidové prace, v¢. uklidu
snéhu
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Pracovni pozice

Datum podpisu

Pracovni Gvazek

Rozsah pracovni

smlouvy doby
Pomocné, fyzicky nenarocné prace dle potreb 29.12.2017 1.1.-31.12.2018 300 hod
technickych sluzeb mésta e T )
Péce o verejnou zelen 29.12.2017 1.1.-31.12.2018 300 hod.
Péce o verejnou zelen 29.12.2017 1.1.-31.12.2018 300 hod.
Uklidové prace budovy Méstského Gfad Veltrusy i
dle rozsahu pracovni naplné 29.12.2017 1.1.-31.12.2018 300 hod.
Komplexni obsluha sbérného mista 29.12.2017 1.1.-31.12.2018 300 hod.
Uklidové prace budovy Mé&stského Ufad Veltrusy 05.01.2018 5.1.-31.12.2018 300 hod
dle rozsahu pracovni naplné T T )
Odborny konzultant - Mentor pro procesni
modelovani v projektu ESF ,,Moderni a otevreny 09.01.2018 9.1.2018-28.2.2019 300 hod.
Urad Veltrusy*.
Odborny garant CAF v ramci projektu ESF 12.01.2018 15.1.-28.2.2019 300 hod
,Moderni a otevreny Urad Veltrusy“. T T )
Zpracovani mzdové agendy; Poradenska c¢innost i
v personalni oblasti 16.01.2018 1.2.2018-31.1.2019 300 hod.
Cinnosti spojené s realizaci a administrativou
svatebnich obradu 19.04.2018 20.4.-31.12.2018 300 hod.
Udrzba méstské zelené a pomocné prace dle 27.04.2018 1.5.-31.12.2018 300 hod
zadani vedouciho technickych sluzeb mésta e e )
Zahradnické prace - odborna péce o zelen,
Roznos infolistd a drobné prace dle pokynl 30.04.2018 1.5.-31.12.2018 300 hod.
starosty mésta
Dozor nad provozem oplocenych venkovnich i
prostor v arealu ZS Veltrusy v pracovni dny 30.04.2018 1.5.-31.10.2018 300 hod.
Dozor nad provozem oplocenych venkovnich 28.05.2018 28.5.-31.10.2018 300 hod
prostor v arealu ZS Veltrusy v pracovni dny e e ’
Pravni poradenstvi pro Méstskou policii a 31.05.2018 1.6.-31.12.2018 300 hod
obcany mésta Veltrusy I o )
Udrzba méstské zelené (pleti, zalivka atd.), 18.06.2018 18.6.-31.10.2018 300 hod
Pomocné Uklidové prace e o )
Udrzba méstské zelené (pleti, zalivka atd.), 27.06.2018 1.7.-31.10.2018 300 hod
Pomocné Uklidové prace e ST )
Priprava podkladl a vytvoreni koncepce rozvoje i
sportu ve Veltrusich, pro obdobi let 2018 - 2025 29.06.2018 1.7.-31.7.2018 300 hod.
Udrzba méstské zelené (pleti, zalivka atd.) 26.07.2018 1.8.-31.10.2018 300 hod.
Udrzba méstské zelené (pleti, zalivka atd.) 26.07.2018 1.8.-31.10.2018 300 hod.
Komplexni obsluha sbérného mista 30.08.2018 1.9.-31.12.2018 300 hod.
Finan¢ni manazer projektu ESF ,,Moderni a i
otevFeny (fad Veltrusy®. 31.08.2018 1.9.2018-31.5.2019 300 hod.
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Rozsah pracovni

Pracovni Uvazek doby

Pracovni pozice
smlouvy

‘ Datum podpisu ‘

Prace spojene s pripravou a konanim voleb do 17.09.2018 20.9.-25.9.2018 odhad 16 hod.
Zastupitelstva mesta Veltrusy

Roznos volebnich listkd 21.09.2018 26.9.-2.10.2018 odhad 44 hod.
Roznos volebnich listkd 21.09.2018 26.9.-2.10.2018 odhad 44 hod.
Financni poradenstvi v oblasti verejnopravni 01.10.2018 1.10.-31.10.2018 300 hod.
kontroly prispévkovych organizaci

Hrobnické prace 09.10.2018 11.10.-12.10.2018 odhad 20 hod.

Zdroj: MéU Veltrusy

4.1.1  Zjisteni
Zpracovatel neshledal rozpor s béZnou praxi vyuzivanou mésty pfi uzavirani pracovnépravnich vztahl se

zaméstnanci mésta. Stavajici podoba pracovnich smluv predstavuje prehlednou a standardizovanou podobu
odpovidajici souvisejicim platnym legislativnim predpisim.

4.2 Dohody o pracovni ¢innosti

Tabulka niZe prinasi prehled o platnych pracovnich smlouvach uzavrenych formou dohody o pracovni ¢innosti
(dale také ,,DPC*). Formou DPC zaméstnava mésto Veltrusy v soucasnosti 4 zaméstnance. Timto zplsobem
je ma mésto Veltrusy uzaviené smlouvy se zaméstnanci vykonavajici pravidelné prace, jejichz vykon
nepresahuje maximalni dobu 20 hodin tydné. Pro mésto Veltrusy neni vyhodné, aby s témito zaméstnanci
uzavrelo smlouvu formou HPP, a zaroven neni mozné, aby tyto prace vykonaval nékdo ze stavajicich
zaméstnancl mésta Veltrusy.

Tabulka 3 Analyza uzavrenych pracovnich smluv na dohodu o pracovni ¢innosti

Datum podpisu

Pracovni pozice ‘ Pracovni Uvazek Pracovni doba
smlouvy

Knihovnické prace a uklid knihovny 2.1.2008 neurcito 80 hod./mésic
Administrativni asistent projektu ESF ,,Moderni a 1.9.2017 1.9.2017-28.2.2019 32 hod./mésic
otevreny Grad Veltrusy“
Odborny garant CAF v ramci projektu ESF 14.9.2017 14.9.2017-28.2.2019 20 hod./tyden
»Moderni a otevreny Urad Veltrusy*
Drobné stavebni, pomocné a Uklidové prace 1.2.2018 1.2.2018-31.12.2018 20 hod./tyden

Zdroj: MéU Veltrusy

4.2.1  Zjisteni
Zpracovatel neshledal rozpor s béZnou praxi vyuzivanou mésty pri uzavirani pracovnépravnich vztahl se

zaméstnanci mésta. Stavajici podoba smluv uzavienych formou DPC je vyhovujici z hlediska jejich
prehlednosti.
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4.1 Outsourcing

Mésto Veltrusy vyuziva prostrednictvim outsourcingu zajisténi potfebnych ¢innosti a sluZzeb od dodavateld
sluZzeb na zakladé uzavrenych smluv (tj. smlouvy o dilo, smlouva o poskytnuti sluzeb, prikazni smlouvy aj.).
Zpracovatel se v této podkapitole zabyval zejména druhy outsourcovanych sluzeb, které mésto vyuziva
pravidelné a predmét sluzby by pripadné mésto bylo schopno vykonavat vlastnimi prostredky. Dale se
Zpracovatel zabyval vhodnosti vyuZivani outsourcingu pro dané druhy sluzeb vzhledem k personalnim
kapacitam zamé&stnanct mésta a M&U Veltrusy.

4.1.1 Charakter a rozsah outsourcovanych sluzeb

Mésto Veltrusy formou outsourcingu sluZeb ziskava sluzby zajistujici chod mésta Veltrusy a MéU Veltrusy.
Nasledujici tabulka obsahuje prehled dodavanych sluzeb. Z tabulky vyplyva, ze mésto vyuziva dodavatele na
béZné provozni sluzby souvisejici s financemi, IT, nakladani s odpady, dodavkami energii a vody. Nad ramec
béZnych provoznich sluzeb vyuzivalo mésto Veltrusy dodavatele poradenskych sluzeb, kdy se tyto sluzby
odvijely od planovanych investi¢nich zamérd mésta. V poradenskych sluzbach jsou zahrnuté také pravni
sluzby a sluzby spojené s administraci verejnych zakazek. Zpracovatel neshledal rozpor oproti bézné praxi
v oblasti outsourcingu sluzeb podobného charakteru obcemi v Ceské republice. Charakter i pocet uzavienych
smluv mezi méstem Veltrusy a dodavateli odpovidaji populacni velikosti mésta a rozsahu sluzeb, jez jsou
mésta obdobné velikost povinna zajistit. Vzhledem k povaze outsourcovanych sluzeb by jejich zajistovani
prostrednictvim zaméstnancl obce bylo neekonomické.

Tabulka 4 Outsourcované sluzby méstem Veltrusy v letech 2016 az 2018

Doprava 1 1 0
Dodavky elektrické energie 1 1 1
Financni sluzby a pojisténi 2 2 2
Mzdové Ucetnictvi 1 1 1
IT sluzby a servis 4 5 3
Servis zarizeni 0 0 1
Nakladani s odpady 2 5 2
Poradenstvi 3 3 11
Pravni sluzby 1 2 3
Dodavky zemniho plynu 1 1 1
Celkem outsourcovanych sluzeb 16 21 25

Zdroj: MéU Veltrusy

4.1.2 Zjisteni
V navaznosti na provedenou analyzu uzavrenych smluv Zpracovatel navrhuje zlepseni evidence uzavrenych a
platnych smluv mezi méstem Veltrusy a dodavateli sluzeb nebo zbozi. Stavajici systém evidence smluv neni

prehledny. Cilem je vytvorit vazbu mezi jednotlivymi zapisy v evidenci a konkrétni smlouvou. Evidence by
méla byt vedena sofistikovanéjsi a uzivatelsky privétivéjsi formou, nez tomu bylo doposud.
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Z realizovanych strukturovanych rozhovorl se zaméstnanci MéU Veltrusy dale vyplyva, Ze aktudlni stav
dodavanych sluzeb tfeti stranou dostatecné neuleh¢uji praci zaméstnancii MéU. Predeviim se jedna o pravni
poradenstvi pro potreby pracovni ¢innosti zaméstnanct Useku stavebni Grad. Stavajici pravni poradce dle
nazoru zaméstnancu Useku stavebniho (fadu nedosahuje pozadovanych kvalit a potfeb pro vykon svérenych
¢innosti. Dale by se vedeni mésta Veltrusy mélo zasadit o zajisténi funkcnosti vSech vyuZivanych softward,
jejichz licence v soucasnosti mésto Veltrusy hradi. Napfiklad zvyseni poctu pristupt k softwaru Codexis'. Diky
zvySeni poctu pristupt by mélo dojit k optimalizaci prace pracovnikd, ktefi vyuzivaji dany software.

T Komplexni pravni systém.
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Seznam zkratek

5. SEZNAM ZKRATEK

Tabulka 5 Seznam zkratek

Zkratka ’ Vyznam
M&U Méstsky Grad
DPP Dohody o provedeni prace
HPP Hlavni pracovni pomér
pPC Dohodo o pracovni &innosti
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6. SEZNAM TABULEK

6.1 Seznam tabulek

Tabulka 1 Platné pracovni smlouvy na hlavni pracovni POMEr......c.vveiiiiiiiiiiieieeteeteeeeeeeieeeeeneeneenns 5
Tabulka 2 Analyza uzavrenych pracovnich smluv na dohodu o provedeni prace........ccceevvevveiiiinninnnnnnnn. 6
Tabulka 3 Analyza uzavrenych pracovnich smluv na dohodu o pracovni GinNoSti......cevveeiveineineeneeneennnnn. 8
Tabulka 4 Outsourcované sluzby méstem Veltrusy v letech 2016 aZ 2018 ......cvvvriiriiiiiiiieiieeiieieeneennene, 9
Tabulka 5 Seznam ZKratek .....couviiniiiniiiii e 11

Stranka | 12

Spolecnost BDO Advisory s.r.o. je clenem skupiny BDO International Limited, spolecnosti s ru¢enim omezenym ve Velké Britanii, a je soucasti mezinarodni sité nezavislych
Clenskych firem BDO. BDO Advisory s.r.o., IC: 27244784, DIC: CZ27244784, je zapsana Méstskym soudem v Praze, oddil C, vlozka 107235.



Evropska unie
Evropsky socialni fond

Operacni program Zaméstnanost Piilohy

7. PRILOHY

Priloha ¢. 1 - Navrh podoby pracovni smlouvy
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