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Vézeny pane starosto,

ve smyslu § 12 odst. 3 zakona & 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), Vam v piiloze
zasilame protokol &j. 9/2016-040-KONT/5 o vysledku vefejnospravni koniroly provedené u obce
Veltrusy.

S pozdravem

M totn

PhDr. Iva Solcovia
feditelka
Odbor auditu, kontroly a dozoru

Ptiloha; Protokol o vysledku vetejnospravni kontroly na misté

TR



Ministerstvo dopravy

Ceska republika

Ministerstvo dopravy

Odbor auditu, kontroly a dozoru

C.j.: 9/2016-040-KONT/S Vytisk €. 1

PROTOKOL

o vysledku vefejnospravni kontroly ve smyslu § 8 odst. 2 zdkona ¢&. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zékont (zakon o financni kontrole),
ve znéni pozdejSich predpisi (dale téz ,,zakon o finanéni kontrole®)

Kontrolovana osoba:
Obec Veltrusy, Palackého 9, 277 46 Veltrusy, 1C: 237272

Piredmét kontroly:

Hospodateni s prostfedky vefejné finan¢ni podpory ve smysiu § 11 odst. 4 zakona
o finan¢ni kontrole, vramci neinvestiéni dotace poskytnuté Ministerstvem dopravy na
»~Program okamZitych oprav komunikaci po povodnich v kv&tnu a ervnu 2013

Kontrolované obdobi:

2013 az 2014 a v pifpade v&enych souvislosti 1 obdobi nasledujici

Kontrolujici:
vedouci: Ing. Sofia Loudova
Clenové: Ing. Luka$ Trcala
_ Ing. Dusan Vitek
pfizvana osoba: Ing. Jan Kofingk (pfizvan z divodu odbornosti a praktické zkuSenosti

v oblasti kontroly fyzické realizace staveb pozemnich komunikaci)
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1. UVOD

Kontrola byla provedena na zéklad® povéfeni ministra dopravy &. j. 9/2016-040-
KONT/1 ze dne 1. 3. 2016. Z diivodu odbornosti a praktické zkuSenosti v oblasti kontroly
fyzické realizace staveb pozemnich komunikaci byl ke kontrole pfizvan pan Ing. Jan Kofinek,
zaméstnanec Statniho fondu dopravni infrastruktury, na zékladé povéfeni ministra dopravy
&j. 9/2016-040-KONT/3 ze dne 19.4.2016.

Kontrola byla zahajena dne 21. 3. 2016 dorudenim ozndmeni o zahdjeni kontroly
&.j. 9/2016-040-KONT/2 kontrolované osob&. Kontrola na misté upifjemce dotace byla
kontrolni skupinou provedena dne 5. 4. 2016 a nasledng dne 27. 4. 2016. Poslednim kontrolnim
tikonem predchazejicim vyhotoveni protokolu o kontrole bylo zévéretné vyhodnoceni viech
podkladt potiebnych pro formulaci kontrolniho zjisténi kontroini skupinou dne 25. 8. 2016.

Kontrola byla zamé&fena na prov&feni hospodafeni s prostfedky neinvesti¢ni dotace
poskytnuté Ministerstvem dopravy vramci Programu okamZitych oprav komunikaci po
povodnich v kvétnu a ¢ervnu 2013. Cilem programu bylo poskytnuti finanénich prostfedki
obcim ze statniho rozpoétu prostfednictvim kapitoly 327 Ministerstvo dopravy na okamZité
odstrafiovani ¥kod vzniklych na mistnich komunikacich a majetku obcei souvisejicim s dopravou
v diisledku povodni v kvétnu a Eervnu 2013 a jejich uvedeni do pavodniho stavu.

Na z4klade podané Zadosti o poskytnuti dotace obce Veltrusy, ktera splnila podminky
uvedené v Pravidlech pro poskytnuti dotaci ze stdtniho rozpoltu kapitoly 327 Ministerstvo
dopravy v rimci programu okamZitych oprav komunikaci po povodnich v kvétnu a Cervnu 2013
vydalo Ministerstva dopravy Rozhodnuti o poskytnuti dotace ¢.j. 631/2013-120-STSP/8 ze dne
13.9.2013, kterym byla obci Veltrusy poskyinuta dotace ve vysi 1 963 000 K& na okamzité
odstran&ni  $kod vzniklych v disledku povodni vkvétnu a Cervnu 2013 na mistnich
komunikacich a majetku obce souvisejici s dopravou.

2. PREDPISOVA ZAKLADNA
- Zé&kon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech (dale také ,,zakon o rozpoctovych
pravidlech®),
- Zakon €. 563/19918b, o ucetnictvi,

- Zakon & 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach (déle také ,zdkon o vefejnych
zakazkach®),

- Z4kon &. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik,

- Zé&kon & 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné sprévé a o zméné nékterych
zékonit (dale také ,,zakon o finanéni kontrole®),

- Zakon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon),

- Vyhlaska &. 52/2008 Sb., kterou se stanovi zdsady a terminy finan¢niho vypofadani
vztahll se stitnim rozpoctem, statnimi finan¢nimi aktivy nebo Narodnim fondem (déle
také ,,vyhla¥ka &. 52/2008 Sb.*),

- Vyhlagka ¢ 410/2009 Sb., kterou se provadéji ndktera ustanoveni zdkona & 563/1991
Sb., o Ggetnictvi, ve znéni pozdé&jsich pfedpist, pro nekteré vybrané tcetni jednotky,



Vyhlagka ¢. 416/2004 Sh., kterou se provadi zékon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné sprave a o zméné nékterych zakonh (déle také ,,vyhlaska €. 416/2004 Sb.),

Vyhlagka ¢&. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb,

Pravidla pro poskytovani finan¢nich prostfedki ze statniho rozpoétu kapitoly 327
Ministerstvo dopravy vramci programu okamzitych oprav mistnich komunikaci
v dasledku povodni v kvétnu a v gervau 2013 (dale také ,,Pravidla®™),

Metodicky pokyn pro poskytovéani finanénich prostiedkd ze statniho rozpoctu kapitoly
327 Ministerstvo dopravy ke kryti §kod zpisobenych povodnémi v kvétnu a v gervnu
2013 na obecnim majetku (dale také ,,Metodicky pokyn),

Ptiloha ¢. 3 k Metodickému pokynu - Zadavani vetejnych zakézek na opravy mistnich
komunikaci a pfipadné¢ na ostatnim obecnim majetku (majetek obce souvisejici
s dopravou) po povodnich v kvétnu a Cervnu 2013 ze statniho rozpoctu kapitoly 327
Ministerstvo dopravy (dale také ,,Piiloha k Metodickému pokynu®).

3. KONTROLNI ZJISTENI

3.1 Kontrola zadani vefejné zakazky

Podminky stanoven¢ Ministerstvem dopravy pro zadavani zakazek malého rozsahu na

zakladé vyberového fizeni zahijeného pisemnou vyzvou byly stanoveny v bodé 4 Piflohy
k Metodickému pokynu takto:

- vyzva minimaln¢ 3 uchaze¢lim k piedloZeni nabidky nebo zvefejnéni na profilu

zadavatele,

okruh oslovenych nesmi byt totozny s okruhem oslovenych uchaze¢i jiz vyhlaSeného
zadavaciho fizeni tymZz zadavatelem vramci zaddvani zakadzek na opravu Skod
vzniklych povodnémi 2013,

pisemnd protokolace viech jednini v prdb&hu vybérového fizeni, anebo ukond
provedenych zadavatelem a odiivodnéni vybéru oslovenych zajemctl.

Obec Veltrusy vypsala dne 23. zari 2013 v souladu s § 18 odst. 5 zdkona o vefejnych

zakazkach vybérové fizeni na vefejnou zakazku malého rozsahu na stavebni prace ,,Odstranéni
§kod po povodni 2013 - oprava mistnich komunikaci a chodnikt”. Pisemnda vyzva k podani
nabidek obsahovala:

identifikaéni ndaje zadavatele;

informace o druhu a pfedmétu vefejné zakazky - pfedmétem plneni vetejné zakazky
byla oprava mistnich komunikaci a chodnik;

poskytnuti podkladil pro zpracovani nabidky - podklady pro zpracovani nabidky byly
uchazeéi poskytnuty spolu s vyzvou k podani nabidky na CD nosi€i;

Thiita a misto pro podani nabidky - nejpozdéji do 7. 10. 2013 do 12:00;

pozadavky na prokazani splnéni kvalifikace - zadavatel poZadoval mimo jiné doloZeni
opravnéni k podnikéni v rozsahu odpovidajicim pfedmétu vetfejné zakazky, a to na
piredmét , Provadéni staveb, jejich zmén a odstraflovani®;

udaje o hodnoticich kritériich - jedinym hodnoticim kritériem byla nabidkova cena;



- pozadavek na zpasob zpracovani nabidkové ceny - nabidkova cena méla byt uvedena
v krycim listu nabidky, jehoZ vzor byl soudasti vyzvy, dale by méla byt cena vepsana
do navrhu smlouvy o dilo;

- podminky a pozadavky na zpracovani nabidky - k nabidce byla povinnost pfiloZit kryci
list nabidky, &estné prohlafeni o splnéni kvalifikace a podepsany navrh smlouvy o dilo;

- otevirani obalek;
- jiné pozZadavky zadavatele na pnéni vefejné zakazky.
Vybér uchazeéii k zaslani vyzvy k podani nabidek

Mésto Veltrusy, zastoupené starostou Richardem Kyselym, povéfilo dne 19. 9. 2013
Ing. Jaroslava Hubalka, spole¢nost KTP s.r.0, k vybéru zhotovitele na opravu komunikaci
postizenych povodni v ¢ervau 2013.

Starosta mé&sta Veltrusy zaslal e-mailem ze dne 24. 9. 2013 spole¢nosti KTP s.r.o.
seznam ti{ firem k osloveni:

1. Jenei-s.r.0., Podfipska 992, 278 01 Kralupy nad Vitavou 1C: 27111814

V Zivnostenském listu je uveden pfedmét podnikani ,,Provadéni staveb, jejich zmén
a odstrafiovani; specializovany maloobchod®.

2. Jarostav Holegek, C'echova 289/68, 278 01 Kralupy nad Vitavou, IC:61114481
V Zivnostenském listu je uveden pfedmét podnikani ,,Zednictvi®.
3. Tomas Béhunek, Steinerova 735/1,149 00 Praha Haje. I1C: 71059261

V zivnostenském listu je uveden pfedmét podnikani ,Providdéni jednoduchych
a drobnych staveb, jejich zmén a odstrafiovani®.

Vybér t&chto firem byl v e-mailu ze dne 24. 9. 2013 starostou obce odiivodnén takto:
., DvE firmy ve Veltrusich jiz pracovaly a tfeti jsem naSel na internetu®.

Vys$e uvedeni uchazedi byli nasledné spole(‘inoéti KTP s.r.0. osloveni k podani nabidek
(doloZeno dodejkami).

Zjisténé nedostatky

Ve vwzvé k podani nabidky v bodé 5 ,, PoZadavky na prokdzdni splnéni kvalifikace™ je
uvedeno, e uchazed splni prokdzdni kvalifikacnich predpokladii mimo jiné doloZenim
opravaént k podnikdni v rozsahu odpovidajicim pFedmétu vefejné zakdzky, a to na predmét
., Provddéni staveb, jejich zmén a odstrariovdni*.

Osloveny uchaze¢ Jaroslav Holetek nemd opravnéni k podnikdni v rozsahu
odpovidajicim predmétu vefejné zakdzky a pozadovaném v zaddvaci dokumentaci. Tento
osloveny uchaze¢ disponoval pouze Zivnostenskym opravnénim s pfedmétem podnikéani
zednictvi®. Obec Veltrusy tohoto uchazece oslovila, atkoliv z vefejné dostupnych zdroji bylo
jednoznaéné ziejmé, Ze nemiZe doloZit opravnéni k podnikani v poZadovaném rozsahu, tedy
nespliluje pozadavek na prokazani kvalifikace.

Obec Veltrusy tak sice oslovenim tfi subjekti forméln¢ naplnila pravidlo uvedené
v Piiloze k Metodickému pokynu, aviak ve skuteCnosti oslovila pouze dva uchazeCe, kteii
disponovali opravnénim k podnikéni v poZadovaném rozsahu odpovidajicim pfedmétu vefejné
zakazky. Soulasn& nebyl fadné odivodnén vybér oslovenych zajemct, jak je poZadovano
v Piiloze k Metodickému pokynu.



Jednani hodnotici komise

Rozhodnutim zadavatele (starostou obce) byla dne 26. 9. 2013 jmenovana tfi¢lennd
hodnotici komise, ktera plnila funkci komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek a rovnéz pro
otevirani obalek s nabidkami a soudasn€ 1 funkei zvlastni komise pro posuzovéni kvalifikace.

Otevirani obalek s nabidkami a hodnoceni nabidek provedla hodnotici komise dne
7.10. 2013. V protokolu o otevirani obalek s nabidkami je mj. uvedeno, Ze zadavatel pfijal do
konce lhity pro podéni nabidek tfi nabidky, pfi¢emZ podminky zadavatele splnily viechny ti
obdrZené nabidky. V protokolu z jednani hodnotici komise je mj. uvedeno, Ze nejniZ$i cenu
nabidl uchaze¢ JENEI — s.r.0. a hodnotici komise doporuduje zadavateli uzavtit smlouvu o dilo
s timto uchazefem.

Tabulka ¢ 1: Podané nabidky

nati?lfl‘caj\féd}:eny Uchazec Nabidkova cena (v K¢ vEetng DPH)
1. JENE]I, s.r.o. 2 852932
2. Jaroslav Holecek 3390 189,-
3. 'Toma§ Béhunek 3678 987,-

Zdroj: Protokol z jednani hodnotici komise

Oznameni o vybéru nejvhodné&)si nabidky zadavatel zaslal uchazedim dopisem ze dne
9. 10. 2013.

Zjistén¢ nedostatky

Ve vyzvé k podani nabidky v bodé 5 ,, PoZadavky na prokdzani splnéni kvalifikace” je
uvedeno, Ze uchazec splni prokazani kvalifikacnich prFedpokladic mimo jiné doloZenim
opravnéni k podnikani v rozsahu odpovidajicim pFedmétu vefejné zakdzky, a to na predmét
., Provddeéni staveb, jejich zmén a odstrafiovdni .

Uchaze¢ Jaroslav Hole€ek nedolozil opravnéni k podnikani v rozsahu pozadovaném
v zadavaci dokumentaci. Z divodu neprokazani kvalifikaéniho poZadavku meéla byt tato
nabidka hodnotici komisi ze zadavaciho fizeni vylou¢ena. Tim byla porusena zasada rovného
zachazeni podie § 6 zékona o vefejnych zakdzkich. Nevylouceni uvedeného uchazede viak
nemc¢lo vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky.

Uzavieni smlouvy

Dne 22. 10. 2013 byla se spole¢nostf Jenei - s.r.0. uzaviena smlouva o dilo ,,Odstranéni
$kod po povodni 2013 —~ oprava mistnich komunikaci a chodnik(™.

Cena za provedeni dila byla stanovena jako maximélni ve vysi 2 852 932,- K& vetné
DPH. Soucasti zakédzky byla i akce ,,Ulice Palackého-chodnik®, kterd nebyla financovana
z dotace.

Ve smlouve je mj. uvedeno, Ze cena bude fakturovana na zakladé skuteéné provedeného
rozsahu praci, odsouhlaseného povéfenym zastupcem objednavatele. Na zikladé smlouvy
zhotovitel poskytl na provedené dilo objednavateli zaruku na materidl a stavebni prace v trvani
min. 60 mésici. '

Ke smlouvé o dilo byly vyhotoveny dva dodatky. Prvnim dodatkem ze dne 11. 12. 2013
byl prodlouZen termin zhotoveni dila (ukonéeni praci). Druhym dodatkem ze dne 5. 3. 2014 byl



[

rozsifen rozsah praci (navyieni vyméry zdavodu zjisténi v prib&hu praci), a tim byla
i navy$ena cena dila o 933 484,- K&.

Uzaviena smlouva i dodatky byly uvefejnény na profilu zadavatele.

3.2 Kontrola prvotnich dokladi a Géetni evidence dotace

Utetnictvi obce Veltrusy se #di obecné zavaznymi pravnimi pfedpisy, zejména
zakonem €. 563/1991 Sb., o Gdetnictvi, ve znéni pozd&jsich predpisi, a provadeei vyhlaskou
¢. 410/2009 Sb.

V souladu s ustanovenim § 19 odst. 2 zakona & 218/2000 Sb., o rozpoétovych
pravidlech, byla dotace ze statniho rozpoétu do rozpottu obce poskytnuta prostfednictvim
Stfedodeského kraje.

Dotace byla poskytnuta ve vy3i 1 963 000,- K&, tj. 85 % z uznatelnych nakladf ve vysi
2 310 427,- K& Rozdil ve vy&i 15 % byl zafinancovén spoluigasti obce. Prostiedky dotace byly
plné vyuzZity. Celkové naklady byly ve vysi 2 332 952,- K& a navySeni skuteCnych nakladt
oproti rozpoétu uhradila obec Veltrusy z vlastnich zdroji.

Ke kontrole byla pfedloZena dodavatelska faktura &. 056//13/Jen spole¢nosti JENEI —
s.1.0. na &astku 2 332 952,- K& v&etné DPH. Dale byly kontrolni skuping pfedloZeny bankovni
vypisy dokladajici pifjem dotace a zaplaceni dodavatelské faktury a sestavy z iCetni evidence,
které dokladaji zaugtovani pfjmu a vyuétovani dotace a ndkladii na opravy na piisluiné Gty
a rozpottové polozky s pfislusnym tGéelovym znakem.

W

Dotace byla finanéné vypofadana ve smyslu vyhlagky €. 52/2008 Sb. Financni
vypotadani bylo zaslano Krajskému ufadu Stfedodeského kraje a Ministerstvu dopravy, Odboru
financi a ekonomiky. :

Zjisténé nedostatky

V bodé 2.1. Smiouvy o dilo je stanoveno, Ze cena bude fakturovdna na zdkladé skutecné
provedeného rozsahu pract odsouhlaseného povéfenym zdstupcem objednavatele.

Podle § 29 odst. 1 pism. f) zdkona ¢ 235/2004 Sh., o dani z pFidané hodnoty, musi
dariovy doklad obsahovat rozsah a predmét plnéni.

K dodavatelské fakiufe &. 056/13/Jen nebyl ptiloZzen odsouhlaseny skute¢né provedeny
rozsah praci, coZ je v rozporu se Smlouvou o dflo. Na faktuie je uvedeno ,,Fakturujeme Vam
za prace provedené dle vy§e uvedené smlouvy o dilo, a to na Vasi zakdzce: Odstranéni kod po
povodni 2013 — oprava mistnich komunikaci — a dle pfiloZenych rozpo€td, které jsou nedilnou
soucasti SoD*.

Podle § 26 odst. 1 pism. b) a ¢} zdkona o financni kontrole zajistuji predbéznou kontrolu
pldnovanych a pFipravovanych operaci uvnilf orgdnu vefejné spravy

a) vedouci tohoto orgdnu nebo vedouci zaméstnanci jim povéreni k nakldddni
s veFejnymi prostiedky orgdnu verejné spravy jako pfikazci operaci,

b) vedouci zaméstnanec organizacniho titvaru odpovédny za sprdvu rozpociu orgdnu
vefejné spravy nebo jiny zaméstnanec povéieny k tomu vedoucim tohoto orgdnu jako spravce
rozpoctu,

c) vedouci zaméstnanec organizacniho utvaru odpovédny za vedeni tcetnictvi orgdnu

verejné spravy nebo jiny zaméstmanec povéreny k tomu vedoucim tohoto orgdnu jako hlavni
ucetni. '



V§ 11 odst. I pism. f) zakona & 563/1991 Sb., o ticetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisii,
Jje uvedeno:

(1) Ucetni doklady jsou pritkazné icetni zdznamy, které musi obsahovat

J) podpisovy zdaznam podle § 33a odst. 4 osoby odpovédné za uceini pFipad a podpisovy
zdznam osoby odpovédné za jeho zauctovani.

Piikazcem operace (starosta obce) nebyla fadné provedena pfedb&zna Fidici konirola
fakturace —nebyla provéfena vy3e zavazku, resp. jeho doloZeni skuteéng provedenym rozsahem
praci.

Podpisovy zaznam spravce rozpoétu (Géetntho) na privodee k faktufe neodpovida
piedlozenému podpisovému vzoru.

3.3 Kontrola realizace opravy mistnich komunikaci

Dotace byla poskytnuta na opravy téchto mistnich komunikaci v obei Veltrusy: Mar§ala
Rybalka, Nerudova, Smetanova, K Cihelndm, V Blarikach.

Smilouva na provedeni opravy byla uzaviena dne 12. 10. 2013 s firmou JENEI —s.r.0.,
IC 271 11 814, predmét podnikani — provadéni staveb, jejich zmén a odstrafiovani. Ve smlouve
je uvedeno, Ze jejim pfedmétem jsou stavebni prace v rozsahu daném vykazem vymér, ktery
vSak neni jeji soucésti a neni zde na néj ani odkaz. Ocenény vykaz vymér byl pouze soudssti
nabidky, ve které vSak chybél polozkovy rozpoéet na ulici K Cihelndm (rekapitulace a kosilka
doloZeny). Cena méla byt dle ustanoveni smlouvy fakturovana na zakladé skutedns
provedeného rozsahu praci odsouhlaseného povéfenym zastupcem objednatele. S ohledem na
to, Ze rozsah praci byl stanoven na zékladé Pfedb&zného posouzeni zpracovaného bezprostiedns
po povodnich pro ucely Zddosti o dotaci, a Zadnd jind dokumentace upfesfiujici rozsah praci
nebyla pied jejich zahdjenim zpracovéna, je podminka pfesného zachyceni skutecné
provedenych praci podminkou nutnou pro posouzeni, zda a v jaké vysi byly poskytnuté
prostiedky pouzity k naplnéni tiéelu dotace.

Provedeni stavebnich praci bylo pifjemcem dotace doloZeno stavebnim denikem
a fotodokumentaci.

V rameci kontroly byly provedeny dv¢ prohlidky na misté. Prvni prohlidka na mist& byla
provedena dne 5. 4. 2016 za udasti zastupce mésta pana mistostarosty Ing. Jaroslava Moravka.
Na zakladé¢ zjidté€ného stavu bylo rozhodnuto o provedeni druhé prohlidky za u¢asti odbornika
na provadéni komunikaci, ta byla uskuteénéna dne 27. 4. 2016 za i¢asti starosty mésta Mer.
Filipa Volaka, mistostarosty Ing. Jaroslava Moravka, technického dozoru p. Bronistava Havlina
(nasmlouvan méstem — pifjemcem na tuto konkrétni akci), majitele dodavatelské firmy pana
Pavla Jensi a pfizvané osoby Ing. Jana Kofinka (SFDI). V ramci téchto kontrolnich prohlidek
byla pofizena fotodokumentace, ktera dokumentuje stav pfedmétnych komunikaci k datu téchto
prohlidek. Fotodokumentace je zaloZena v kontrolnim spisu.

Prohlidkami na misté spolu s vyhodnocenim pfedlozené dokumentace bylo zjidténo:

Nedostzﬁ{v zjisténé u jednotlivych komunikaci (lokalit)

a) ulice Marsala Rybalka (lokality 2,3 a 4)

Chodnik poskozeny povodni byl v nasledujicich letech zrekonstruovdn, takZe viditelna
stopa po provedenych pracich se nezachovala, navic v pfilehlém tGzemi zasaZeném povodni



bylo umisténo zafizeni staveni§té¢ jednak pro stavbu rekonstrukce namésti A. Dvofika
a piilehlych ulic, jednak pro stavbu pfivadéée vody do zameckého parku.

Ve stavebnim deniku je k pracim v této ulici uvedeno, Ze zde bylo provadéno rovnani
terénu, zavaZeni, rovnani navazky, navaZeni ornice, rovnani ornice, ruéni rovnani. Dale zde
byle provedeno navaZeni a hutnéni podkladnich vrstev a asfaltovéni vytlukii a prasklin
v komunikaci. Daldi prace uvedené v polozkovém rozpoétu — osazeni a dodani obrubnikd,
vybourani obrubniki, odstranéni Zivi¢ného krytu, oprava kanaliza¢nich vpusti, ¢iSténi trubniho
vedeni — ve stavebnim deniku zaznamenany nejsou.

Z predlozené fotodokumentace k lokalité 2 je patrné pouze doplnéni odplaveneé zeminy
riznorodou sypaninou a jeji urovnéni, neni patrné, Ze by se jednalo o ornici. Jiné prace (osazeni
obrubnik{i, vy¢isténi kanalizalnich vpusti, oprava vozovky) nejsou zdokumentovany.
Z piedlozené fotodokumentace k lokalit€ 4 je patrna oprava povrchu chodniku (novy Zivicny
kryt) v rozsahu cca 5 m2, dale je patrné, Ze jiné prace (napf. vytrhani obrub a osazeni novych)
provedeny nebyly.

Zastupce dodavatele 1 technicky dozor pii prohlidce na misté potvrdili, Ze v ramei praci
dle smlouvy byla provedena uprava terénu piilehlého k chodniku soub&éZnému s komunikaci,
ato v §ifi odhadem 5 a7z 7 m od hrany chodniku smérem k parku a v délce cca 100 m mezi
k¥izovatkou se silnici 608 a pofatkem zastavby.

Podle Pravide! pro poskytovani dotace byly dotace poskytovany na opravy mistnich
komunikaci a majetku obci souvisejicich s dopravou, uznatelnymi néklady pak byly naklady
souvisejici s udrzbou a opravou majetku obci plnici dopravni udel, podrobné je tento majetek
specifikovan v uvedenych Pravidlech. Pfijemce pouZil ¢4sti dotace na opravu majetku,
ktery nesouvisi s dopravou, tedy pouZil dotaci resp. jeji nespecifikovatelnou v Zidnych
dokladech nezachycenou €ast k jinému ticelu, nez k jakému ji byl povinen pouzit.

b) ulice Nerudova (lokality 5 a 6)

Ve stavebnim deniku je k pracim v této ulici uvedeno, Ze bylo provedeno rovnéni terénu,
zavazeni, rovnani navazky, navaZeni ornice, rovndni ornice, ruéni rovnani a dale navaZeni,
hutnéni podkladnich vrstev, asfaltovani vytlukl a prasklin v komunikaci.

V lokalité u rodinnych domki (lokalita 5) mély byt opraveny dva CasteCné poskozené
vijezdy a parkovaci plocha pied vjezdem ze zamkové dlazby. Oprava parkovaci plochy ve
stavebnim deniku uvedena neni, z pfedioZené fotodokumentace je patrnd oprava dvou mist
v rozsahu cca 4 m2 a 2 m2 (rozsah uvedeny v nabidce ¢inil 40 m2).

7 fotodokumentace pofizené pifi kontrole na misté je patrné, Ze oprava zamkové dlazby
byla provedena jen v ¢asti okolo kanalizaéni Sachty.

V lokalité u silni¢niho mostu silnice 608/1 (lokalita 6) mé&ly byt provedeny rozsahle;jsi
terénni Gpravy a oprava nejen krajnic, ale i Ziviénych povrchil a odtokovych Zlabi. Z pfedlozené
fotodokumentace k lokalit¢ 6 je patrné pouze doplnéni odplavené zeminy riiznorodou
sypaninou a jeji urovnani, neni patrné, Ze by se jednalo o ornici. Opravy odtokovych Zlabii
nejsou uvedeny ve stavebnim deniku ani doloZeny fotodokumentaci. Opravy zZivi¢nych okraji
komunikace jsou ve stavebnim deniku zminény pouze vSeobecn, nebyly doloZeny
fotodokumentaci a nebyly ani souéasti nabidky na opravu této komunikace.

Zastupce dodavatele i technick)'f dozor pii prohlidece na misté potvrdili, Ze v ramci praci
dle smlouvy byla provedena tprava terénu mezi komunikaci a naspem silnice 608 v rozsahu
cca 150 az 200 m2.



Prijemce tak pouzil ¢asti dotace na oprava majetku, ktery nesouvisi s dopravou,
tedy pouzil dotaci resp. jeji nespecifikovatelnou v Zidnych dokladech nezachycenou &ast
k jinému ucelu, nez k jakému ji byl povinen pouzit.

¢) ulice Smetanova (lokalita 8)

V této lokalit¢ bylo tfeba provést opravu vyusténi 3 ks kanalizaénich 3achet do vozovky
(srovnani do trovné vozovky). Ve stavebnim deniku tyto price uvedeny nejsou (je zde pouze
obecnd zminka o navédZeni, hutnéni podkladnich vrstev, asfaltovani vytlukd a prasklin
v komunikaci). Z fotodokumentace je patrné, Ze oprava v jednom piipadé byla provedena.
Zbyvajici dvé Sachty nejsou zdokumentovany.

V ulici byla v mezidobi provedena rekonstrukce piivodu vody z Vltavy do zameckého
parku, takZe price na opravach se nedochovaly.

d) ulice K Cihelnam (lokalita 9)

Podle piilohy k Zadosti o dotaci ,,Posouzeni stavu a cenovy odhad $kod komunikaci
v katastru Veltrusy po povodni 2013% bylo tieba v zatdéce pfed najezdem k ndsypce pisku
dosypat Cast odplavené krajnice a dale opravit Cerstvé trhliny v asfaltu na bliZe neurenych
mistech. Ve stavebnim deniku jsou tytu prace jednoduse ale zcela nekonkrétné popsany.

Z fotodokumentace pfedlozené pfijemcem jsou patrné jak dosypani krajnice, tak
i oprava prasklin v Zivicném krytu komunikace. PoloZkovy rozpodet na tuto lokalitu nebyl
soucasti nabidky (nabidka obsahovala pouze rekapitulaci a celkovy piehled), podle cenového
odhadu pfiloZzeného k zadosti o dotaci (souddst ,,Posouzeni®} nemélo byt provedeno Zadné
vyspraveni Ziviénych vozovek, ani vykaz vymér, ktery byl souéasti zaddvaci dokumentace, toto
vyspraveni neobsahoval.

P kontrole na mist& bylo zjisténo, e zavady zachycené na fotodokumentaci p¥iloZené
k zadosti o dotaci jsou odstranény, v Zadné dokumentaci p¥edloZené pfijemcem pfi kontrole
vSak jejich skuteCny rozsah neni uveden. Prijemce sice pouzil prislu$nou ¢ast dotace
k naplnéni jejiho téelu, ale neprokazal, v jakém rozsahu.

Dale je ve stavebnim deniku uvedeno navaZeni, rozprostfeni a hutnéni drceného
kameniva za protipovodiiovou hrazi, coZ viak nebylo uvedeno v Posouzeni. 7 fotodokumentace
predloZené piijemcem je patrné dosypani odplaveného Stérku za i pfed povodiiovou hrazi. P¥i
kontrole bylo provedeni téchto praci patrné.

Provedeni jinych oprav povodiiovych Skod na mistni komunikaci uvedené v Zadosti
o dotaci nelze obecné povazovat za chybu, ale 1 v tomto piipadé plati, Ze nelze jednoznaéng
prokazat rozsah provedenych praci.

¢) komunikace v lokalité V Blaiikich

Jedna se o nezpevnénou komunikaci, podle Posouzeni doSlo téméf v celé Casti
k naruSeni vrchnf dusané vrstvy a odplaveni ¢asti tohoto materialu. Navrzeno bylo strzeni v sile
15 —20 cm a doplnéni dv&ma vrstvami §térkodrti, a to frakce 8/16 dle cenového odhadu v tl. 16
cm a frakee 0/4 dle cenového odhadu v tl. 4 cm, oboji v rozsahu 2 700 m2.

V zépisech ve stavebnim deniku z obdobi od 9. 11. do 11. 11. 2013 je uvedeno, Ze firma
Jenei - s.r.0. navrhla zame&nit povrchovou vrstvu dusané komunikace (uvaZzovana tzv. Sotolina
— drobny drceny kémen) za recyklovany material z obrusné vrstvy Ziviéné komunikace,
vlastnosti tohoto materidlu jsou lepsi (zejména lepsi soudrznost materialu), cenove je tento
material srovnatelny — z toho diivodu TDI souhlasi s provedeném zmény. Zadny dodatek ke
smlouvé v tomto duchu uzavien nebyl ani nebyl zpracovin zménovy list.
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V polozkovém rozpoétu v dilu Komunikace byla fakturovana polozka podklad ze
Stérkodrti po zhutnéni tloustky 4 em. Ve skutecnosti bylo provedeno rozprostfeni netfidéného
asfaltového recyklatu. Tato zména byla provedena na zdklad€ pozadavku zhotovitele (uvedeno
ve stavebnim deniku — viz vySe). Dle nazoru kontrolni skupiny byla tato technologie zvolena
naprosto chybné, nebot’ realizace probéhla v listopadu a asfaltovy recyklat se v zimnich
mésicich nemohl tak zvané ,spéct” do kompakini kryei vrstvy komunikace. K ovéfeni
provedenych praci byly na misté realizace kontrolni skupinou provedeny dvé kopané sondy.
Bylo zjisté€no, Ze fakturované prace na prvni kopané sond€ nebyly provedeny. U druhé sondy
nebyla zjisténa podkladni vrstva ze stérkodrti, ale z kacirku (drobné oblazky o riizné velikosti
ziskdvané tfidénim fi¢niho piskn, vzhledem k zaoblenému tvaru zrn a oblazkd je vrstva kadirku
prakticky nezhutnitelnd), coZ je materidl naprosto nevhodny pro podkladni vrstvy vozovek.
Z toho lze usuzovat, Ze bud’ se jednd o vrstvu plivodni, ktera méla byt odstranéna, ale odstranéna
nebyla, nebo se jedna o vrstvu novou, ktera vSak méla byt ze Stérkoduti.

Stav komunikace zjistény pfi prohlidce je horsi nez stav dokumentovany na fotografiich
pfedloZenych se Zadosti o dotaci, v celé délece komunikace jsou vymoly, komunikace je
vpodstaté nesjizdnd. Celd oprava této obsluzné komunikace nebyla s nejvétsi
pravdépodobnosti provedena s nalezitou odbornosti. Ze stavebniho deniku ani z pFedlozené
fotodokumentace nelze stanovit, v jakych mistech resp. tsecich byly opravy provadény.

S ohledem na kvalita provedenych praci lze konstatovat, ze pfijemce nepouzil
pFisluinou ¢ast dotace k naplnéni jejiho udelu. Neprokazani rozsahu je z tohoto pohledu az
druhofadé.

V ramci kontroly si kontrolni skupina vyzadala Znalecky posudek & 11/2016 kvality
zhotoveni konstrukce vozovky komunikace ., V Blarikdch® v rdmci ,, Odstranéni §kod po povodni
2013 — oprava mistnich komunikaci — Obsluzné komunikace V Blarkdch a podél hrdze”,
vypracovany dne 6. 5. 2016 Doc. Ing. Frantiskem Luxemburkem, CSc., soudnim znalcem pro
zékladni obor stavebnictvi v odvétvi dopravnich staveb, ktery si objednala obec Veltrusy
s cilem posouzeni kvality provedeni stavby, a to zejména dodrZzeni vSech technickych
a kvalitativnich parametrii ze strany zhotovitele.

Zaveérem tohoto posudku je konstatovano, ze:

- Provédéci firma neprokézala v souladu s platnymi technickymi piedpisy kvalitu
zemni plang ani nestmelené vrstvy ze Stérkodrti a z R-materialu.

- Povrch vozovky neni ¥adn€ odvodnén a je nerovny v podélném i pfi¢ném sméru.
- Spodni (podkladova vrstva) nebyla provedena ze Stérkodrti.

- Z vyde uvedenc¢ho jednoznaéné vyplyva, Ze ze strany zhotovitele nebyla dodrZzena
Smlouva o dilo.

Kontrolni skupina konstatuje, Ze zavéry znaleckého posudku koresponduji se zji$ténimi
kontrolni skupiny uvedenymi v tomto protokolu o kontrole.
Nedostatky zjiSténé u vSech komunikaci (lokalit)

- Ve stavebnim deniku neni v souladu s vyhlaskou & 499/2006 Sb., o dokumentaci
staveb (§ 6, ptiloha &. 9), vyplnén Zakladni list - adresat, z tohoto ddvodu neni mozno
ovéfit jednotlivé podpisové vzory osob, které se na realizaci dila podilely.

- Postupy praci ve stavebnim deniku nejsou v souladu s Vyhléékou ¢. 499/2006 Sb.
(§ 6, piiloha &. 9) rozepsany za kazdy pracovni den, zdznamy o pracovni ¢innosti byly
zapisovany zhotovitelem cca po tydnu.
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- Technicky dozor se ve stavebnim deniku odvolava na harmonogram praci, tento
dokument nebyl ke kontrole pfedloZen.

- 7 divodu, Ze nebyla provedena projektovd dokumentace stavby, neni mozné ovefit
rozsah provedenych praci. ‘

- Prace uvedené v polozkovém rozpociu, kiery byl soucésti nabidky, nejsou uvedeny
ve stavebnim deniku (napf. uveden pouze zdznam o provedeni zemnich praci bez
uvedeni rozsahu), coZ je v rozporu se smlouvou o dilo.

Zavér ke kontrole realizace dila

Rozsah fakturovanych praci neni v souladu se zapisy ve stavebnim deniku. Nebyla
dasledné dodrZena ustanoveni § 157 odst. 4 zdkona &. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovéni
a stavebnim fadu (stavebni zikon) a § 6 vyhlasky ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb,
ohledn& obsahovych naleZitosti a zplsobu vedeni stavebniho deniku dle Ptilohy ¢. 9 této
vyhlasky. Nebylo disledné splnéno ustanoveni dle Smlouvy o dilo. Toto zjisténi ma zdvazny
finan¢ni dopad na realizaci projektu.

4. CELKOVY ZAVER

Kontrolou bylo zji$t€no neopravnéné pouZiti pen&inich prostiedkil poskytnutych ze
statniho rozpoétu tim, Ze pifjemce dotace porusil ucel vymezeny v rozhodnuti o poskytnuti
dotace a neprokdzal skute€ny rozsah provedenych praci k naplnéni i¢elu dotace.
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Poudeni;

Podle § 13 zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad), ve znéni pozdéjsich
predpist, miize kontrolovand osoba podat kontrolnfmu organu namitky proti kontrolnimu
zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole ve lhité do 15 dnfi ode dne dorudeni protokolu
o kontrole. Namitky se podédvaji pisemng, musi z nich byt zfejmé, proti jakému kontrolnimu
z)isté&ni sméfuji, a musi obsahovat odivodnéni nesouhlasu s timto kontrolnim Zjisténim,

V Praze dne 8. zafi 2016

Kontrolujici:

Ing. Soiia Loudova o Famdoval

Ing. Lukas Trcala ... fﬂz(,;f /f{/’ ..........
W/

Ing. DuSan Vitek ... h\y ..................

Protokol obsahuje 13 stran a byl vyhotoven ve 4 stejnopisech, z nich obdr#:

Vytisk €. 1 Obec Veltrusy, Palackého 9, 277 46 Veltrusy, IC: 237272
Vytisk &2 Odbor auditu, kontroly a dozoru Ministerstva dopravy
Vytisk ¢.3  Odbor financi a ekonomiky Ministerstva dopravy

Vytisk €. 4 Odbor pozemnich komunikaci Ministerstva dopravy
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